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especificagdes ¢ requisitos inseridos no Termo de Referéncia e ETP sdo as que

[

melhor atendem 2 demanda do municipio de Sdo Tiago.
DO PEDIDO

Diante do exposto, humildemente, invocando-se mais 0s sdbios suprimentos
deste culto e inteligente julgador, pede e espera que a presente Defesa Previa seja
apreciada e acolhida na sua totalidade, confiando-se que & dentincia seja julgada
improcedente, mediante ao amrquivamento ¢ baixa da denincia Processo n™:

1.141.352 protestando pela produgio de provas pelos meios legais.

Em anexo segue copias do Processo Licitatorio n. 0052023 — Dispensa

n. 003/2023 e Contrato n. 021/2023, com suas respectivas publicagdes,
Nestes t€rmos.
. Pedimos e aguardamos o honroso deferimento.

Sdo Tiago-MG, 27 de fevereiro de 2023,

ALEXANDRE sty e e Bt s Tee

NONATO ALMEIDA SBMEERPET [

UWAE}DBA'Hi 5502 Decos sorams Ty v re]
ST

Alexandre Nonato Clara ﬁfny& de Assis

Almeida Vivas Paula
Prefeito do Mumicipio de Diretora do Departamento Agente de Contratagdo
Sdo Tiago-MG de Educacio Infantil para 0s Processos tratados

nos inc, Tell do Art. 75 da
Lei 14.133/21.
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escrituraciio escolar e seus respectivos modulos indispensaveis, conforme
1

detalhamento presente no Termo de referéncia recortado abaixo:

4. Descrigdo dos Requisitos da Contratacio:

4.1 — Descrigdo:

Entendemos, portanto, que a conifratacdo nos presenles lermes, atende aos
requisifos exigidos na Legislacdo em vigor, bem como atende as necessidades da
Secretaria Municipal de Educagdo de Sdo Tiago.

Trata-se de servigo essencial para a Secretaria Municipal de Educacéo, pois a
escrituragde escolar afravés de software permite a emissao de relatrios,
declaragbes acerca do vida do escolar do aluno e principalmente simplifica o
langamento das afividades e frequéncia escolar pelos professores, otimizando o
SErvigo.

O servica a ser contratado enquadra-se nos pressupostos da Lei n® 14.133, de ! de
abril de 2021, Art. 73, inc. I, por se tratar de valor irrisorio,

A futwra contratacdo ndo gera vineulo empregaticio entre os empregados da
Contratada ¢ a Administragdo, vedando-se qualquer relagio entre estes que

caracterize pessoalidade ¢ subordinagdo direta.

Cumpre destacar, que o municipio contratante, ao elaborar o referido
Processo de Dispensa de Licitagdo. sai na frente ao aplicar os requisitos no novo
texto legal de licitagdes e contratos brasileiro, qual seja a Lei Federal n."

14.133/21, cumprindo com todas as exigéncias inseridas naquele texto legal.

E mais; ao proceder dessa maneira, a Administracdo se reveste de
todos os cuidados para a contratacio de servigos de qualidade a fim de atender as
demandas da educagdo municipal ¢ respectiva populsgio atendida. sendo que as
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De forma evasiva, a denunciante alega que existem platatormas que

oferecem servigos cquivalentes. gratuitos e acessiveis 4 Administracio, sug::rindu
que seriam dispensiveis qualquer dispéndio de recursos pablicos para tal
finalidade,

Como se sabe g Administra¢io Publica goza de discricionanedade que
lhe permite liberdade na escolha de sua conveniéncia, oportunidade e contetido, De

acordo com o interesse plblico que devera ser perseguido sempre.

Dessa forma. se a Administracdo entendeu, apos estudos e consulta 3
equipe pedagdgica do municipio, que uma plataforma com aquelas funcionalidades
lhe atenderd e ird otimizar o servigo e o atendimento & Rede Municipal de Ensino,
nao se justifica fazer a op¢do pela contrataclo de plataformas ou sisiemas
eventualmente  diSponiveis com funcionalidades diferentes ¢ insuficientes ao
atendimento da demanda municipal. Principalmente aqueles programas gratuitos
disponiveis na infernet, que nio seé adequam &s cspecificidades ¢ caracteristicas do
perfil pedugdgico do municipio. Ademais. vale ressaltar que o gratuito muita das
vezes ¢ insuliciente quanto a assisténcia téenica para suporte ¢, levando-se em
consideragio que 0s pequenos municipios siio carentes de técnicos especializados

para tal funciio.

(IV) contratagio global de objetos divisiveis, de modo a restringir a
competitividade do certame.

Também nido merece prosperar a alegagdo apresenlada pela
denunciante de que estd ocorrendo a contratagdo global de objetos divisiveis, de
modo a restringir a competitividade. o que ndio ¢ verdade. O que se pretende

contratar é um objeto indivisivel, ou seja, a contratagdio de um software, sistema de
5
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I — Cessdo de uso pelo prazo de 11 {onze) meses de software de Gesilo da

13
excriluragdo

escolar, definide pela gesido de registros diarios pelos docentes. regisiros de
notas/conceitos, gesido de emissdao de declaracdes. gestdo de elaboragdo de
relatdrios para informacdo aos sistemas de contfrole do Ministério da Educacdo,
notadamente o0 EDUCACENSO:

Il — Gesitdo de atives e fransporte escolar, com possibilidade de emissdo de
relatorios;

It — Gestdo da comunicacdo entre a Rede Publica Municipal de Educagdo e a
Comunidade escolar, notadamenie Pais ¢/on responsaveis pelos alunos, conselhos,
sociedade civil organizada e outros drgdos de controle;

IV — Disponibiliza¢do de acesso, implantagdo, capacitagdeo e assisténcia técnica
para

execicdo do softare, ferramenta a ser wiilizada para viabilizar os serviges acima
descritos,

V — Médulos de ensino de intervengdo pedagégica.

Ji os itens 5.4 ¢ 5.5 do Termo de Referéncia também descreve os
Fungdes Minimas gue a empresa contratada deverd obrigatoriamente executar
através do software de Gestlio de escrituraglio escolar, implantagdo. capacitagio,
suporfe ¢ manutengdo contratado para a Secretaria Municipal de Educagiio do
municipio de Séo Tiago / MG.

(II1) existéncia de servicos equivalentes, gratuitos e acessiveis &
Administracio, de modo que o Denunciante questiona s necessidade da
contrataciio, alegando inexisténcia de “respaldo legal, moralidade e muito

menos interesse piblice™.
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escolar dos alunos e atendendo as demandas do setor educacional no que tange d
legislagcdo vigente. A wiilizagdo de métodos informatizados para execugdo de
tarcfas cofidianas proporciona uma mdior rapidez para o cumprimento das
atividades e facilitam a gestdo das informagées. As informagdes também se tornan
compartilhadas, pois podem ser acessadas por todos os usudrios cadasirados no
sistema, respeitando o perfil de acesso de cada usudrio. Baseando-se nas
consideragées acima, é de extrema importancia para a Secretaria Municipal de
Educacao a contratagdo de empresa para a prestacdo dos servigos acima citados,
lembrando que o sistema demandado é de baixa complexidade. onde qualquer
empresa do ramo de tecnologia pode elaborar seu desenvelvimento/arguitetura,

mediante a proposta estabelecida nos requisitos da contratagéo.

(IT) auséncia de especificaciio técnica ¢ requisitos referentes ao software a ser
contratado, de mddo a implicar restri¢io de competigiio ¢ direcionamento do

certame;

Também nio procede a alegagio da denunciante acerca de suséncia de
especificagdes, uma vez que toda a especificagio técnica e requisitos referentes ao
software a ser contratado estdio inseridos no item 2 do Termo de Releréncia (parte

integrante do processo de contratagdo) conforme se verifica abaixo:

2 DA ESPECIFICACAO DO OBJETO (art. 6° XX1II, "a” da LET 14.133/2021 -
NOVA LE]

DE LICITACOES)

2.1 - Fornecimento da cessdo de uso pelo prazo de 11 (onze) meses de software de
Gestdo de escrituragdo escolar, implantagdo, capacitagdo, suporfe ¢ manulengdo

para a Secretaria Municipal de Educa¢do, conforme especificacies abaixo.

tad
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b)(ii) muséncia de especificagdo técnica e requisilos referentes ao

software & ser contratado, de modo a implicar restrigdo de mmpéti:;ﬁn
e direcionamento do certame;

¢)(ii1) existéneia de servigos equivalentes, gratuitos e acessiveis @
Administra¢do. de modo gue o Denunciante questiona u necessidade
da contratagdo. alegando inexisténcia de “respaldo legal. moralidade
¢ muito menos interesse publico™

d)(iv) contrataciio global de objetos divisiveis, de modo a restringir a
competitividade do certame.

DA DEFESA EM _ RELACAO _AS  SUPOSTAS
IRREGULARIDADES TADAS:

'd

(1) auséncia de motivacio do ato administrativo;

Ao compulsar a integra do Processo de Dispensa de Licitagdo
elaborado pelo municipio de Sdo Tiago / MG, verifica-s¢ presente no item 2 de seu
ETP - Estudo Téenico Preliminar., a justificativa motivadora da contratagdo

supramencionada. senfio vejamos:

2. Descri¢ao da necessidade:

Tal solicitagdo se justifica tendo em vista gue a contratagdo do sistema permite
gue a vida escolar do alune ¢ os trabalhos das secretarias das instituicdes de
ensino estejam permanentemente em dia, organizados e eficientes, melhorando o
fluxo de trabatho e economizando tempo em todas as tarefas da secretaria,
Ademais a necessidade do software leva-se em consideragdo a comunicagdo em
tempo real com ps pais e responsavels, fator esle, preponderarile para ¢ Sucesso
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Ex.™ Sr. Wanderley Avila ’
Relator do Processo n® 1.141.352 .
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais
BELO HORIZONTE - MG

Referéncia:

Dentincia

Autos de n.” 1.141.352

Dentincia

Prefeitura de Sio Tiago-MG

Praca Ministro Gabriel Passos, n° 681, Centro
Sio Tiago - MG

CEP 36.350-000

O Prefeito do Municipio de S@o Tiago. Sr. Alexandre Nonato Almeida
Vivas ¢ a Servidora do Municipio, Sri®. Clara Hinys de Assis Paula, vem,
respeitosamente. & presenga de V. Ex.”., em atengdo aos Oficios n% 2.247 e
2.248/2023 — See. 2° Camara, o apresentar as devidas justificativas sobre a

Dentincia apresentads por Gloria Maria Brum de Rezende,

DOS FATOS

Trata-se de deniincia apresentada por Gloria Maria Brum de Rezende em
face da Prefeitura Municipal de Sfio Tiago, por possiveis irregularidades no Termo
de Referéncia e Estudo Técnico Preliminar do Processo 005/2023 - Dispensa n.
(003/2023, mstaurado com vistas a coniratacio de empresa especializada para
fornecimento de software de gestfio da escrituraciio escolar para a rede municipal
de ensino. meluindo treinamento, coneessio de licenga de uso, testes ¢ servicos de

manutengiio. atendimento ¢ suporte técnico online e presencial

Alega o denunciante, em suma, a8 seguintes Guestbes:

) (1) auséncia de motivagio do ato administrativo;



